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Vec

VSeobecne zaviazné nariadenie mestskej éasti Kosice - Sidlisko Tahanovce
€. 4/2009 o cistote a o verejnom poriadku v zneni neskorsich zmien a doplneni
- protest prokuratora

Podla § 23 v spojeni s § 27 ods. 1 zadkona &. 153/2001 Z.z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti V8eobecne zavaznému nariadeniu mestskej dasti Kosice - Sidlisko Tahanovce
Cislo 4/2009 o Cistote a verejnom poriadku prijatom uznesenim Miestneho
zastupitelstva mestskej ¢asti KoSice - Sidlisko Tahanovce &islo 180 na rokovani dha
03.06.2009, v zneni zmien a doplnkov prijatych uzneseniami Miestneho
zastupitelstva mestskej &asti KoSice - Sidlisko Tahanovce &islo 80 zo dha
21.12.2011 a cislo 252 zo dfia 13.6.2018,

pretoze jeho preskumanim bolo zistené porusenie nasledujucich ustanoveni:

- § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len "zakona o obecnom zriadeni"),

- § 2 ods. 2 zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov

(dalej len ,zakon o meste KoSice®), a zaroven
navrhujem
protestom napadnuté VSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti KoSice -

Sidlisko Tahanovce &islo 4/2009 o &istote a verejnom poriadku v zneni neskorsich
zmien a doplneni bez zbytocného odkladu ako nezakonné zrusit, najneskér v lehote



90 dni od dorucenia tohto protestu prokuratora, priCom v rovnakej lehote o tejto
skutoCnosti upovedomit’ prokuratora.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusSit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla

prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie

V ramci previerky nad zachovavanim zakonnosti mestskou Castou KoSice -
Sidlisko Tahanovce Okresna prokuratira KoSice | preskimala zakonnost
VSeobecne zavazného nariadenia mestskej asti KoSice - Sidlisko Tahanovce &.
4/2009 o Cistote a o verejnom poriadku, ktoré bolo prijaté Miestnym zastupitelstvom
mestskej asti Kosice - Sidlisko Tahanovce uznesenim &. 180 na rokovani konanom
dria 03.06.2009, ktoré nadobudlo ucinnost dia 19.06.2009, v zneni Doplnku Cislo 1,
ktory bol prijaty Miestnym zastupitefstvom mestskej Casti KoSice - Sidlisko
Tahanovce uznesenim &. 80 na rokovani konanom dfia 21.12.2011, ktory nadobudol
ucinnost dna 05.01.2012 a Doplnku Cislo 2, ktory bol prijaty Miestnym
zastupitelstvom mestskej ¢asti Kosice - Sidlisko Tahanovce uznesenim &. 252 na
rokovani konanom dria 13.06.2018, ktory nadobudol ucinnost dnha 29.06.2018 (dalej
spolu aj ,VZN ¢&. 4/2009%). Vysledky vykonanej previerky su zaznamenané
v protokole Okresnej prokuratury KoSice |o vykonani previerky sp.zn. Pd
92/22/8802, ktorej zavery boli prerokované so starostom mestskej Casti KoSice —
Sidlisko Tahanovce.

Vykonanou previerkou bol preskimany pravny zaklad VZN ¢&. 4/2009
s prihliadnutim na nasledovné ustanovenia zakona o obecnom zriadeni, zakona
o meste KoSice a Statutu mesta Kosice.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec mdze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou



Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6ésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2 ods. 2 zakona o meste KoSice, mestské Casti su pravnické osoby,
ktoré za podmienok ustanovenych zakonom a Statiutom mesta (dalej len ,Statat”)
hospodaria so zverenym a vlasthym majetkom a so zverenymi a vlastnymi
finan€nymi prijmami. Mestské Casti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom
tymto zdkonom a Statutom; vo zverenom rozsahu maju mestské Casti postavenie
obce. Mestské Casti vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu
vymedzenom zakonom; v tomto rozsahu maju mestské Casti postavenie obce.

V zmysle § 1 ods. 1 Statitu mesta Kosice, Statit mesta Kosice je zakladnym
vnutornym dokumentom uUzemnej samospravy mesta KoSice, ktory v sulade so
zakonom €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov blizSie
upravuje prerozdelenie uloh a samospravnych pésobnosti mesta, nakladanie
s majetkom mesta a vztahy mesta s mestskymi Castami a pravnickymi osobami
zriadenymi alebo zaloZzenymi mestom a ich prava a povinnosti pri plneni zverenych

samospravnych uloh.

Podla § 17 ods. 1 Statitu mesta KoSice, mesto moze Statitom preniest vykon
niektorych samospravnych pésobnosti ur€enych obci osobitnymi predpismi na vSetky
mestské Casti alebo len na niektoré mestské Casti.

Podla § 17 ods. 2 Statitu mesta KoSice, samospravne pdsobnosti
neprenesené na mestské Casti vykonava mesto. Mesto si spravidla ponechava vo
vlastnej pésobnosti rozhodovanie o veciach celomestského vyznamu (§ 18). Vo
veciach celomestského vyznamu mesto spolupracuje s prisluSnou mestskou Castou.

V zmysle § 21 (oznadeného ako ,Cistota a Gdrzba verejnych priestranstiev)
ods. 1 Statutu mesta Kosice, mestské éasti Sidlisko KVP, Barca, Kave&any, Kosicka
Nova Ves, Krasna, Loringik, Lunik IX, Myslava, Pere§, Polov, Sebastovce,
Tahanovce, Vy$né Opatske, Saca a DZungla vykonavaju na svojom Uzemi spravu,
udrzbu a Cistotu verejnej zelene a verejnych priestranstiev.

Preskimanim ustanoveni § 3 a § 4 VZN &. 4/2009 zaoberajlcich sa Cistotou
a poriadkom na verejnych priestranstvach a Uzivanim verejného priestranstva
v osobitnych pripadoch, bolo zistené, Ze mestska Cast nema zakonné a ani
s prihliadnutim na aktualne platné a G&inné znenie Statitu mesta KoSice (osobitne
na znenie § 21 ods. 1) ani zo Statutu mesta KoSice vyplyvajuce opravnenie na
Upravu tychto oblasti samospravnych pésobnosti.

Zaroven bolo zistené, Zze VZN €. 4/2009 obsahuje podobné ustanovenia
tykajuce sa danych problematik s aktualne plathym a uinnym znenim § 4 a § 5
VSeobecne zavazného nariadenie mesta KoSice €. 78 o Cistote a o verejnom
poriadku v zneni neskorSich zmien a doplneni, ktoré celomestsky komplexne
upravuje daneé oblasti samospravnych pésobnosti.



V ustanoveni § 5 VZN ¢. 4/2009 mestska Cast upravila zakaz pozivania
alkoholickych napojov.

Danu oblast’ upravuje zakon €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych
izieb v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov).

Pri preskumavani ustanovenia § 5 VZN €. 4/2009 bolo nevyhnutné skumat
primarne to, ¢i mestska Cast bola opravnena prijat vSeobecne zavazné nariadenie
s takymto obsahom, resp. i uvedena kompetencia bola zverena mestskej Casti
alebo mestu Kosice. Podstatnym v tomto pripade bol zakon o meste Kosice a Statut
mesta KoSice.

Osobitny zretel bol dany na vysSsie citované ustanovenia § 2 ods. 2 zakona
o meste KoSice a § 1 ods. 1, § 17 ods. 1, ods. 2 Statutu mesta KoSice.

Po preskimani aktualneho znenia Statitu mesta Kosice mozno jednoznaéne
dospiet’ k zaveru, Zze kompetenciu na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia,
ktoré upravuje zakaz pozivania alkoholickych napojov v zmysle § 2 ods. 4, ods. 5
a ods. 6 zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov, ma len mesto
KoSice. Mesto KosSice tuto svoju zakonnu kompetenciu nedelegovalo na mestskeé
Casti, preto tuto oblast mdze upravovat len vSeobecne zavazné nariadenie mesta
KoSice a nie vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti. Mesto KoSice danu
oblast’ ramcovo upravuje v § 8 VSeobecne zavazného nariadenia mesta KoSice €. 78
o Cistote a o verejnom poriadku v zneni neskorsich zmien a doplneni.

V spolo€nych a zavereCnych ustanoveniach nachadzajucich sa v § 6 VZN C.
4/2009 sa uvadza, Ze kontrolu dodrziavania ustanoveni tohto nariadenia vykonava
Mestska policia, poslanci MZ MC a povereni zamestnanci MC Kosice - Sidlisko
Tahanovce.

Uprava kontroly nad dodrziavanim vSeobecne zavazného nariadenia, na
vykonanie ktorého su citovanym ustanovenim povereni poslanci miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti a zamestnanci mestskej Casti KoSice - Sidlisko
Tahanovce, nema oporu v Ziadnom ustanoveni zakona o obecnom zriadeni, zakona
o0 meste KoSice alebo v inom zakone. Poslanci miestneho zastupitelstva mestskej
Casti a zamestnanci mestskej Casti nemaju Ziadne zakonné opravnenie na
vykonavanie dozoru nad dodrziavanim vSeobecne zavaznych nariadeni.

Plnenie povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavazného nariadenia mdze
kontrolovat’ iba ten subjekt, ktorému takéto opravnenie poskytuje priamo zakonna
Uprava (napr. mestska policia v zmysle § 3 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
v zneni neskorsich predpisov). Vo vSeobecne zavaznom nariadeni nemozno zmocnit
fubovolny subjekt na vykon kontrolnej Cinnosti. To isté sa tyka i opravnenia starostu



vo vztahu ku pripadnému povereniu zamestnanca na vykon kontroly. Vyplyva to zo
samotnej podstaty vSeobecne zavazného nariadenia ako normativneho aktu
teritorialnej - lokalnej povahy, teda pravneho aktu s u€inkami pésobnosti v konkrétne
vymedzenom priestore obce (mestskej Casti) a voCi konkrétne uréenym subjektom
a to hranicami samotnej obce (mestskej Casti), ktorého realizaciu a dodrziavanie je
mozné kontrolovat’ iba zakonom vymedzenym spdsobom. Subjektom opravnenym
na vykon dozoru nad dodrziavanim vSeobecne zavazného nariadenia je primarne
starosta a to v zmysle § 13 ods. 1 veta prva, ods. 4 pism. b), pism. e), ods. 5 zakona
o obecnom zriadeni, podla ktorych predstavitelom obce (mestskej Casti) a najvySSim
vykonnym organom obce je starosta, ktory vykonava obecnu spravu, rozhoduje vo
vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce vyhradené
obecnému zastupitelstvu a je Statutarnym organom obce.

IV.

Zaverom je nevyhnutnym konstatovat, Zze vySSie uvedené skutoCnosti maju za
nasledok nezakonnost celého VSeobecne zavazného nariadenia mestskej Casti
Kosice - Sidlisko Tahanovce &islo 4/2009 o gistote a verejnom poriadku v zneni
neskorsSich zmien adoplneni. Predmetné vSeobecne zavazné nariadenie je
VvV rozpore so zakonnymi ustanoveniami § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a § 2
ods. 2 zakona o meste KoSice.

S prihliadnutim na spominané navrhujem protestom napadnuté VSeobecne
zavazné nariadenie mestskej Gasti KoSice - Sidlisko Tahanovce &islo 4/2009
o Cistote a verejnom poriadku v zneni neskorsich zmien a doplneni bez zbyto¢ného
odkladu ako nezakonné zrusit, najneskoér v lehote 90 dni od dorucenia tohto protestu
prokuratora, pricom v rovnakej lehote o tejto skuto¢nosti upovedomit’ prokuratora.
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