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Vec
Všeobecne záväzné nariadenie mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce
č. 4/2009 o čistote a o verejnom poriadku v znení neskorších zmien a doplnení
- protest prokurátora

Podľa § 23 v spojení s § 27 ods. 1 zákona č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre
v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o prokuratúre“) podávam

p r o t e s t p r o k u r á t o r a

proti Všeobecne záväznému nariadeniu mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce
číslo 4/2009 o čistote a verejnom poriadku prijatom uznesením Miestneho
zastupiteľstva mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce číslo 180 na rokovaní dňa
03.06.2009, v znení zmien a doplnkov prijatých uzneseniami Miestneho
zastupiteľstva mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce číslo 80 zo dňa
21.12.2011 a číslo 252 zo dňa 13.6.2018,

pretože jeho preskúmaním bolo zistené porušenie nasledujúcich ustanovení:
- § 6 ods. 1 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších
predpisov (ďalej len "zákona o obecnom zriadení"),
- § 2 ods. 2 zákona č. 401/1990 Zb. o meste Košice v znení neskorších predpisov
(ďalej len „zákon o meste Košice“), a zároveň

n a v r h u j e m

protestom napadnuté Všeobecne záväzné nariadenie mestskej časti Košice -
Sídlisko Ťahanovce číslo 4/2009 o čistote a verejnom poriadku v znení neskorších
zmien a doplnení bez zbytočného odkladu ako nezákonné zrušiť, najneskôr v lehote
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90 dní od doručenia tohto protestu prokurátora, pričom v rovnakej lehote o tejto
skutočnosti upovedomiť prokurátora.

Podľa § 27 ods. 1 zákona o prokuratúre protest proti všeobecne záväznému
právnemu predpisu podáva prokurátor orgánu verejnej správy, ktorý všeobecne
záväzný právny predpis vydal.

Podľa § 27 ods. 3 zákona o prokuratúre ak bol protest prokurátora podaný
proti všeobecne záväznému právnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 písm. f)
treťom bode a orgán verejnej správy zistí, že protest je dôvodný, je povinný bez
zbytočného odkladu, najneskôr do 90 dní od doručenia protestu prokurátora,
všeobecne záväzný právny predpis zrušiť alebo ho podľa povahy veci nahradiť
všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý bude v súlade so zákonom,
prípadne aj s ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. O vyhovení
protestu a zrušení alebo zmene všeobecne záväzného právneho predpisu alebo
o nevyhovení protestu upovedomí orgán verejnej správy prokurátora v lehote podľa
prvej vety.

Podľa § 27 ods. 5 zákona o prokuratúre ak orgán verejnej správy nevyhovie
protestu prokurátora proti všeobecne záväznému právnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 písm. f) treťom bode, je prokurátor oprávnený podať žalobu na
správny súd podľa osobitného predpisu.

O d ô v o d n e n i e

V rámci previerky nad zachovávaním zákonnosti mestskou časťou Košice -
Sídlisko Ťahanovce Okresná prokuratúra Košice  I preskúmala zákonnosť
Všeobecne záväzného nariadenia mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce č.
4/2009 o čistote a o verejnom poriadku, ktoré bolo prijaté Miestnym zastupiteľstvom
mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce uznesením č. 180 na rokovaní konanom
dňa 03.06.2009, ktoré nadobudlo účinnosť dňa 19.06.2009, v znení Doplnku číslo 1,
ktorý bol prijatý Miestnym zastupiteľstvom mestskej časti Košice - Sídlisko
Ťahanovce uznesením č. 80 na rokovaní konanom dňa 21.12.2011, ktorý nadobudol
účinnosť dňa 05.01.2012 a Doplnku číslo 2, ktorý bol prijatý Miestnym
zastupiteľstvom mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce uznesením č. 252 na
rokovaní konanom dňa 13.06.2018, ktorý nadobudol účinnosť dňa 29.06.2018 (ďalej
spolu aj „VZN č. 4/2009“). Výsledky vykonanej previerky sú zaznamenané
v protokole Okresnej prokuratúry Košice I o vykonaní previerky sp.zn. Pd
92/22/8802, ktorej závery boli prerokované so starostom mestskej časti Košice –
Sídlisko Ťahanovce.

Vykonanou previerkou bol preskúmaný právny základ VZN č. 4/2009
s prihliadnutím na nasledovné ustanovenia zákona o obecnom zriadení, zákona
o meste Košice a Štatútu mesta Košice.

Podľa § 6 ods. 1 zákona o obecnom zriadení, obec môže vo veciach územnej
samosprávy vydávať nariadenia; nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou
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Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a medzinárodnými zmluvami,
s ktorými vyslovila súhlas Národná rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom.

Podľa § 2 ods. 2 zákona o meste Košice, mestské časti sú právnické osoby,
ktoré za podmienok ustanovených zákonom a štatútom mesta (ďalej len „štatút”)
hospodária so zvereným a vlastným majetkom a so zverenými a vlastnými
finančnými príjmami. Mestské časti vykonávajú samosprávu v rozsahu zverenom
týmto zákonom a štatútom; vo zverenom rozsahu majú mestské časti postavenie
obce. Mestské časti vykonávajú prenesený výkon štátnej správy v rozsahu
vymedzenom zákonom; v tomto rozsahu majú mestské časti postavenie obce.

V zmysle § 1 ods. 1 Štatútu mesta Košice, Štatút mesta Košice je základným
vnútorným dokumentom územnej samosprávy mesta Košice, ktorý v súlade so
zákonom č. 401/1990 Zb. o meste Košice v znení neskorších predpisov bližšie
upravuje prerozdelenie úloh a samosprávnych pôsobností mesta, nakladanie
s majetkom mesta a vzťahy mesta s mestskými časťami a právnickými osobami
zriadenými alebo založenými mestom a ich práva a povinnosti pri plnení zverených
samosprávnych úloh.

Podľa § 17 ods. 1 Štatútu mesta Košice, mesto môže štatútom preniesť výkon
niektorých samosprávnych pôsobností určených obci osobitnými predpismi na všetky
mestské časti alebo len na niektoré mestské časti.

Podľa § 17 ods. 2 Štatútu mesta Košice, samosprávne pôsobnosti
neprenesené na mestské časti vykonáva mesto. Mesto si spravidla ponecháva vo
vlastnej pôsobnosti rozhodovanie o veciach celomestského významu (§ 18). Vo
veciach celomestského významu mesto spolupracuje s príslušnou mestskou časťou.

I.

V zmysle § 21 (označeného ako „Čistota a údržba verejných priestranstiev“)
ods. 1 Štatútu mesta Košice, mestské časti Sídlisko KVP, Barca, Kavečany, Košická
Nová Ves, Krásna, Lorinčík, Luník IX, Myslava, Pereš, Poľov, Šebastovce,
Ťahanovce, Vyšné Opátske, Šaca a Džungľa vykonávajú na svojom území správu,
údržbu a čistotu verejnej zelene a verejných priestranstiev.

Preskúmaním ustanovení § 3 a § 4 VZN č. 4/2009 zaoberajúcich sa Čistotou
a poriadkom na verejných priestranstvách a Užívaním verejného priestranstva
v osobitných prípadoch, bolo zistené, že mestská časť nemá zákonné a ani
s prihliadnutím na aktuálne platné a účinné znenie Štatútu mesta Košice (osobitne
na znenie § 21 ods. 1) ani zo Štatútu mesta Košice vyplývajúce oprávnenie na
úpravu týchto oblastí samosprávnych pôsobností.

Zároveň bolo zistené, že VZN č. 4/2009 obsahuje podobné ustanovenia
týkajúce sa daných problematík s aktuálne platným a účinným znením § 4 a § 5
Všeobecne záväzného nariadenie mesta Košice č. 78 o čistote a o verejnom
poriadku v znení neskorších zmien a doplnení, ktoré celomestsky komplexne
upravuje dané oblasti samosprávnych pôsobností.
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II.

V ustanovení § 5 VZN č. 4/2009 mestská časť upravila zákaz požívania
alkoholických nápojov.

Danú oblasť upravuje zákon č. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneužívaním
alkoholických nápojov a o zriaďovaní a prevádzke protialkoholických záchytných
izieb v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o ochrane pred zneužívaním
alkoholických nápojov“).

Pri preskúmavaní ustanovenia § 5 VZN č. 4/2009 bolo nevyhnutné skúmať
primárne to, či mestská časť bola oprávnená prijať všeobecne záväzné nariadenie
s takýmto obsahom, resp. či uvedená kompetencia bola zverená mestskej časti
alebo mestu Košice. Podstatným v tomto prípade bol zákon o meste Košice a Štatút
mesta Košice.

Osobitný zreteľ bol daný na vyššie citované ustanovenia § 2 ods. 2 zákona
o meste Košice a § 1 ods. 1, § 17 ods. 1, ods. 2 Štatútu mesta Košice.

Po preskúmaní aktuálneho znenia Štatútu mesta Košice možno jednoznačne
dospieť k záveru, že kompetenciu na vydanie všeobecne záväzného nariadenia,
ktoré upravuje zákaz požívania alkoholických nápojov v zmysle § 2 ods. 4, ods. 5
a ods. 6 zákona o ochrane pred zneužívaním alkoholických nápojov, má len mesto
Košice. Mesto Košice túto svoju zákonnú kompetenciu nedelegovalo na mestské
časti, preto túto oblasť môže upravovať len všeobecne záväzné nariadenie mesta
Košice a nie všeobecne záväzné nariadenie mestskej časti. Mesto Košice danú
oblasť rámcovo upravuje v § 8 Všeobecne záväzného nariadenia mesta Košice č. 78
o čistote a o verejnom poriadku v znení neskorších zmien a doplnení.

III.

V spoločných a záverečných ustanoveniach nachádzajúcich sa v § 6 VZN č.
4/2009 sa uvádza, že kontrolu dodržiavania ustanovení tohto nariadenia vykonáva
Mestská polícia, poslanci MZ MČ a poverení zamestnanci MČ Košice - Sídlisko
Ťahanovce.

Úprava kontroly nad dodržiavaním všeobecne záväzného nariadenia, na
vykonanie ktorého sú citovaným ustanovením poverení poslanci miestneho
zastupiteľstva mestskej časti a zamestnanci mestskej časti Košice - Sídlisko
Ťahanovce, nemá oporu v žiadnom ustanovení zákona o obecnom zriadení, zákona
o meste Košice alebo v inom zákone. Poslanci miestneho zastupiteľstva mestskej
časti a zamestnanci mestskej časti nemajú žiadne zákonné oprávnenie na
vykonávanie dozoru nad dodržiavaním všeobecne záväzných nariadení.

Plnenie povinností vyplývajúcich zo všeobecne záväzného nariadenia môže
kontrolovať iba ten subjekt, ktorému takéto oprávnenie poskytuje priamo zákonná
úprava (napr. mestská polícia v zmysle § 3 zákona č. 564/1991 Zb. o obecnej polícii
v znení neskorších predpisov). Vo všeobecne záväznom nariadení nemožno zmocniť
ľubovoľný subjekt na výkon kontrolnej činnosti. To isté sa týka i oprávnenia starostu
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vo vzťahu ku prípadnému povereniu zamestnanca na výkon kontroly. Vyplýva to zo
samotnej podstaty všeobecne záväzného nariadenia ako normatívneho aktu
teritoriálnej - lokálnej povahy, teda právneho aktu s účinkami pôsobnosti v konkrétne
vymedzenom priestore obce (mestskej časti) a voči konkrétne určeným subjektom
a  to hranicami samotnej obce (mestskej časti), ktorého realizáciu a dodržiavanie je
možné kontrolovať iba zákonom vymedzeným spôsobom. Subjektom oprávneným
na výkon dozoru nad dodržiavaním všeobecne záväzného nariadenia je primárne
starosta a to v zmysle § 13 ods. 1 veta prvá, ods. 4 písm. b), písm. e), ods. 5 zákona
o obecnom zriadení, podľa ktorých predstaviteľom obce (mestskej časti) a najvyšším
výkonným orgánom obce je starosta, ktorý vykonáva obecnú správu, rozhoduje vo
všetkých veciach správy obce, ktoré nie sú zákonom alebo štatútom obce vyhradené
obecnému zastupiteľstvu a je štatutárnym orgánom obce.

IV.

Záverom je nevyhnutným konštatovať, že vyššie uvedené skutočnosti majú za
následok nezákonnosť celého Všeobecne záväzného nariadenia mestskej časti
Košice - Sídlisko Ťahanovce číslo 4/2009 o čistote a verejnom poriadku v znení
neskorších zmien a doplnení. Predmetné všeobecne záväzné nariadenie je
v rozpore so zákonnými ustanoveniami § 6 ods. 1 zákona o obecnom zriadení a § 2
ods. 2 zákona o meste Košice.

S prihliadnutím na spomínané navrhujem protestom napadnuté Všeobecne
záväzné nariadenie mestskej časti Košice - Sídlisko Ťahanovce číslo 4/2009
o čistote a verejnom poriadku v znení neskorších zmien a doplnení bez zbytočného
odkladu ako nezákonné zrušiť, najneskôr v lehote 90 dní od doručenia tohto protestu
prokurátora, pričom v rovnakej lehote o tejto skutočnosti upovedomiť prokurátora.

JUDr. Marián Čorba
prokurátor
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